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1. Marco conceptual 
 

 Tasa de desempleo: Es un indicador del número de personas que quieren empleos y no pueden 

obtenerlos.  

 

 Población económicamente activa o fuerza laboral (PEA): Comprende este grupo a la población 

de 15 y más años de edad que suministra la mano de obra disponible para la producción de 

bienes y servicios en el país, clasificada en ocupada y desocupada. 

 

 Tasa de participación de la fuerza laboral o tasa neta de actividad económica: Es el número de 

personas que ingresan a la fuerza laboral, es un indicador de la disposición de la gente en edad 

de trabajar para aceptar empleos; en otras palabras, es el porcentaje de la población en edad 

de trabajar que forma parte de la población económicamente activa. 
 

 Tasa de ocupación: El número de personas en edad de trabajar que tiene empleo, es un 

indicador tanto de la disponibilidad de empleos como del grado de correspondencia entre las 

habilidades de la gente y los empleos. 
 

 Ocupación: Se entiende por ocupación, la profesión, oficio o clase de trabajo que ejerce la 

persona que trabaja (ocupado).  
 

 

2. La tasa de desempleo 

De acuerdo con el reciente informe de la Contraloría General de la República, Encuesta de 

mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM), correspondiente al mes de marzo del 

año 2018, la población total de 15 y más años de edad fue de 3, 012,062 de personas; de este 

total, 2, 005,025 conformaban la población económicamente activa (PEA). La población ocupada 

para el mes de marzo alcanzó la cifra de 1, 888,704.  

La tasa de desempleo total, al mes de marzo del año 2018, se ubicó en 5.8%, un incremento de 

0.2 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo del año anterior, el cual fue de 5.6%.  La 

población desempleada total, pasó de 105,815 a 116,321, es decir, 10,506 personas más 

quedaron sin empleo durante el último año. 

Al revisar la tasa de desempleo por sexo, para este periodo, encontramos que el grupo de las 

mujeres fue el más afectado, con un 7.9%; vs. la tasa de desempleo de los hombres, la cual fue 

de 4.3%. 65,649 y 50,672 desempleados, respectivamente. 

En cuanto al desempleo por grupo de edad, los jóvenes entre los 15 y 19 años de edad 

presentaron la tasa de desempleo más alta, con un 16.6%. 

El siguiente gráfico presenta la tendencia en la tasa de desempleo total en la economía 

panameña durante el periodo comprendido entre los años 2009 al 2018. Encuesta de mercado 

laboral /Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2018: 
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Gráfico n.°1 
Desempleo total en la república de Panamá, años 2009-2018 

Encuesta de mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2018  
 (Variación porcentual anual) 

 

 

                Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos del INEC, encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2009-2018 

Nota: En el año 2010 no se realizó la encuesta correspondiente a marzo (EPM), por tanto, se considera la encuesta de agosto 2010. 

 

El siguiente gráfico presenta la tendencia y correlación entre la tasa de desempleo y el crecimiento 

de la economía, Producto Interno Bruto (PIB), durante los últimos 10 años: 2009-2018: 

 
Gráfico n.°2 

Producto Interno Bruto (PIB) y tasa de desempleo 
Encuesta de mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2009-2018  

 (Variación porcentual anual) 

  

Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos del INEC, Encuesta de propósitos múltiples (EPM) marzo 2009-2018 

(*) Crecimiento de la economía al primer trimestre del año 2018.  

         
El siguiente cuadro presenta la situación de la población de 15 años y más en la república de 

Panamá, según condición en la actividad económica para los años 2017-2018. Encuesta de 

mercado laboral /Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2018: 
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Cuadro n.° 1 
Población de 15 y más años de edad en la república, según condición en la actividad económica 

Encuesta de mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo de 2017-2018 

          

 
Condición en la actividad económica 

Población de 15 y más años de edad (1) 
 

 
Marzo 2017 Marzo 2018 

 

 
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

 

               

 Población de 15 y más años de edad 2,946,907 1,434,961 1,511,946 3,012,062 1,468,594 1,543,468 
 

 Población económicamente activa 
1,905,332 1,120,170 785,162 2,005,025 1,168,783 836,242 

 

 

Tasa de participación en la fuerza laboral 
o tasa neta de actividad 

64.7 78.1 51.9 66.6 79.6 54.2 

 

      Población ocupada 
1,799,517 1,068,434 731,083 1,888,704 1,118,111 770,593 

 

       Población desempleada 
105,815 51,736 54,079 116,321 50,672 65,649 

 

              
 

 Tasa de desempleo total 
5.6 4.6 6.9 5.8 4.3 7.9 

 

              
 

                
   Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos del INEC, Encuesta de propósitos múltiples, marzo de 2017-2018 

 

3. Tasa de ocupación, participación y desempleo en Panamá, años 2009-2018  

La siguiente gráfica presenta la tasa de ocupación, participación y desempleo en la economía 

panameña para los años 2009-2018.  

Gráfico n.° 3 

Tasas de ocupación, participación y desempleo  

Encuesta de mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM)  

Últimos 10 años: 2009-2018 (Variación porcentual anual) 

 

 

Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2009-2018 
Nota: En el año 2010 no se realizó la encuesta de marzo (EPM), por tanto, se considera la encuesta de agosto 2010. 
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La continuidad en el incremento de la tasa de ocupación parece ser insuficiente para hacerle 

frente al deterioro que viene sufriendo el empleo en la economía Panameña en los últimos años. 

Por un lado, tenemos la pérdida de empleos existentes y, por otra parte, las personas que están 

ingresando a la fuerza laboral y que no pueden ser absorbidas por el mercado de trabajo. 

 

4. América Latina y el Caribe: tasa de participación al año 2017 

El siguiente gráfico presenta las tasas medias de participación en América Latina 

correspondientes al año 2017. Países seleccionados. 

 

Gráfico n.° 4 

América Latina y el Caribe: tasa de participación año 2017  

(En porcentajes) 

 

 

         Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos de la CEPAL, países seleccionados 
 

5. Contribución de la industria manufacturera en la generación de empleo 

De acuerdo con la Encuesta de mercado laboral/Encuesta de propósitos múltiples (EPM) 

correspondiente a marzo de 2018, la industria manufacturera representa el 7.7 % del total de la 

mano de obra ocupada en nuestro país.  

Para marzo de 2018, el total de mano de obra ocupada fue de 1, 888,704, este total, 146,116 

personas dependen directamente de la industria manufacturera.  

La encuesta también evidencia que cerca del 50% de los puestos de trabajo del sector son 

ocupados por mujeres. 

La industria manufacturera ocupa al primer trimestre del año 2018, la cuarta posición entre los 

sectores que más mano de obra ocupan en la economía, por arriba del sector logístico y el sector 

turismo. 
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Nuestra industria sigue demostrando ser una alternativa en materia de políticas públicas para 

hacerle frente al desempleo y a la equidad de género. 

El siguiente cuadro presenta la contribución porcentual de la industria manufacturera al empleo 

total en Panamá, correspondiente a los años 2017-2018. 

 

Cuadro n º 2 

Población de 15 y más años de edad ocupada en la república de Panamá 

Encuesta de mercado laboral marzo 2018 /Encuesta de propósitos múltiples (EPM), años 2017-2018 

 

  Población de 15 y más años de edad ocupada                                                                        

Categoría en la actividad económica Marzo de 2017 Marzo de 2018 

  Número Porcentaje Número Porcentaje 

       

Población ocupada total 1,799,517 100.0 1,888,704 100.0 

Comercio al por mayor y al por menor, 337,060 18.7 341,791 18.1 
agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades 
conexas 254,562 14.1 274,877 14.6 

Construcción 188,478 10.5 202,895 10.7 

Industrias manufactureras 134,871 7.5 146,116 7.7 

Transporte, almacenamiento y correo (Logística) 137,023 7.6 142,216 7.5 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social  111,833 6.2 118,584 6.3 

Hoteles y restaurantes 96,250 5.3 102,760 5.4 

Enseñanza 100,522 5.6 100,214 5.3 

Servicios sociales y relacionados con la salud humana 83,937 4.7 94,352 5.0 

 Actividades y servicios de los hogares para uso propio 74,611 4.1 72,825 3.9 

Otras actividades de servicio 58,322 3.2 63,099 3.3 

Actividades administrativas y servicios de apoyo 55,971 3.1 55,633 2.9 

Actividades financieras y de seguros 46,218 2.6 50,141 2.7 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 37,935 2.1 39,277 2.1 

Información y comunicación 28,660 1.6 27,136 1.4 

Artes, entretenimiento y creatividad 15,813 0.9 19,135 1.0 

Actividades inmobiliarias 16,838 0.9 14,617 0.8 

Suministro de agua, alcantarillado, gestión de desechos  10,284 0.6 9,307 0.5 

Explotación de minas y canteras 3,954 0.2 6,961 0.4 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5,014 0.3 4,360 0.2 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales  1,361 0.1 2,408 0.1 

                      Fuente: Elaborado por Asesoría económica, con base en datos del INEC, Encuesta de propósitos múltiples (EPM), marzo 2017-2018 
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Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

TOTAL................................ 2,946,907 1,434,961 1,511,946 3,012,062 1,468,594 1,543,468

Económicamente activa...............................................................1,905,332 1,120,170 785,162 2,005,025 1,168,783 836,242

            Porcentaje  (respecto  a  la  población

            de 15 y más años de edad).................................…..............64.7 78.1 51.9 66.6 79.6 54.2

      Ocupada....................................................................................1,799,517 1,068,434 731,083 1,888,704 1,118,111 770,593

      Desocupada......................................................................105,815 51,736 54,079 116,321 50,672 65,649

            Porcentaje  (respecto  a  la  población 

            económicamente activa)..................................................5.6 4.6 6.9 5.8 4.3 7.9

         Desempleo abierto.........................................................................87,057 41,207 45,850 92,464 36,724 55,740

            Porcentaje  (respecto  a  la  población 

            económicamente activa)..................................................4.6 3.7 5.8 4.6 3.1 6.7

         Desempleo oculto.........................................................................18,758 10,529 8,229 23,857 13,948 9,909

No económicamente activa..........................................................1,041,575 314,791 726,784 1,007,037 299,811 707,226

Urbana.................................. 2,096,769 1,004,681 1,092,088 2,157,198 1,034,516 1,122,682

Económicamente activa...............................................................1,357,436 766,345 591,091 1,435,877 807,105 628,772

            Porcentaje  (respecto  a  la  población

            de 15 y más años de edad).................................…..............64.7 76.3 54.1 66.6 78.0 56.0

      Ocupada....................................................................................1,270,302 724,328 545,974 1,336,638 763,435 573,203

      Desocupada......................................................................87,134 42,017 45,117 99,239 43,670 55,569

            Porcentaje  (respecto  a  la  población 

            económicamente activa)..................................................6.4 5.5 7.6 6.9 5.4 8.8

         Desempleo abierto.........................................................................71,879 33,303 38,576 79,141 31,817 47,324

            Porcentaje  (respecto  a  la  población 

            económicamente activa)..................................................5.3 4.3 6.5 5.5 3.9 7.5

         Desempleo oculto.........................................................................15,255 8,714 6,541 20,098 11,853 8,245

No económicamente activa..........................................................739,333 238,336 500,997 721,321 227,411 493,910

(1)  Las cifras se refieren a un promedio  semanal  del  mes.  Excluye  los  residentes  permanentes  en  viviendas

colectivas.

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Instituto Nacional de Estadística y Censo

Marzo 2018Marzo 2017

Cuadro 1. POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD EN LA REPÚBLICA, POR SEXO, SEGÚN

Área, provincia, comarca indígena y 

condición en la actividad económica

ENCUESTA DE PROPÓSITOS MÚLTIPLES, MARZO DE 2017-18

ÁREA,  PROVINCIA,  COMARCA INDÍGENA Y CONDICIÓN  EN LA  ACTIVIDAD  ECONÓMICA:

Población de 15 y más años de edad (1)


