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1. El mercado laboral y el nivel de desempleo en la economia panamefia.

La condicién del mercado laboral ejerce un impacto importante en los ingresos y en las vidas de las

personas. En ese sentido, su medicion correcta es de suma importancia en la economia del pais.

2. Los indicadores normalmente utilizados para conocer la dimension y
situacion del mercado laboral son los siguientes:

e Latasa de desempleo
e Latasa de participacion de la fuerza laboral o tasa neta de actividad

e Larazdn de empleo a poblacién o tasa de ocupacién

Estos tres indicadores son sefiales Utiles de la fortaleza de la economia y miden directamente lo que

le importa a la mayoria de la gente: los empleos.

Latasa de desempleo

La tasa de desempleo es un indicador del nimero de personas que quieren empleos y no pueden
obtenerlo.

En Panama, de acuerdo con el Gltimo informe de la Contraloria General de la Republica, emitido el
24 de junio, la tasa de desempleo total, al mes de marzo del afio 2016, fue de 5.6 por ciento y en
marzo de 2015 fue de 5.2 por ciento, un incremento de 0.4 puntos porcentuales con respecto al
mismo periodo del afio 2015. Esto significa que la poblacion desempleada pas6 de 94,518 a 104,854,
es decir, mas de diez mil personas quedaron sin empleo en el Gltimo afio y se suman a los mas de
noventa mil ya existentes.

El siguiente grafico presenta la tendencia en la tasa de desempleo total en la economia panamefia
durante el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2016

Gréficon.° 1
Desempleo total en la republica de Panama
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML)
Afios: 2007-2016
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2007-2016

Nota: En el afio 2010 no se realizé la Encuesta de Mercado Laboral (EML), por tanto se considera la encuesta de agosto 2009
Como se sabe, la evolucion de los indicadores de empleo se vincula estrechamente con el

comportamiento de la actividad econémica, por lo que podemos inferir que la causa de este
incremento en la tasa de desempleo en los dos ultimos afios pudiera atribuirse, en el corto plazo, a
la correlacion directa que existe entre el crecimiento de la economia y el nivel de empleo, es decir,

la disminucién en la dinamica de crecimiento de la economia panamefia durante este periodo.

Grafico n.° 2
Producto Interno Bruto y tasa de desempleo. 2006-2016
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML)
Afos: 2007-2016

(Variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2006-2016

*Las cifras del PIB 2016 corresponden al primer trimestre del afio.

Cuadron.° 1

Poblacion de 15 y mas afios de edad en la republica, segin condicion en la actividad econdmica
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML)
Marzo de 2015-2016

. L Poblacién de 15 y mas afios de edad
Condicion en la actividad

economica | Marzode2015 | Marzode2016

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Total 2,819,721 | 1,361,250 | 1,458,471 | 2,883,573 | 1,391,734 | 1,491,839

Poblaciéon econdmicamente activa | 1,829,290 | 1,082,161 747,129 | 1,866,102 | 1,097,851 768,251

Tasa de participacion en la fuerza

.. 64.9 79.5 51.2 64.7 78.9 Gil5

laboral o tasa neta de actividad
Poblacion ocupada 1,734,772 | 1,036,691 698,081 | 1,761,248 | 1,047,722 713,526
Poblacién desempleada 94,518 45,470 49,048 104,854 50,129 54,725
Tasa de desempleo total 5.2 4.2 6.6 5.6 4.6 7.1




Fuente: Elaborado por Asesoria Econédmica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo de 2015-2016

La tasa de participacion de la fuerza laboral o tasa neta de actividad

La tasa de participacion en la fuerza laboral es el nimero de personas que ingresan a la fuerza
laboral, es un indicador de la disposicién de la gente en edad de trabajar para aceptar empleos. En
Panamd, durante los Ultimos diez afios, la tasa de participacién de la fuerza laboral presentd una
tasa de crecimiento promedio de 63.4 por ciento. La siguiente grafica presenta la tendencia en la
tasa neta de actividad para los afios 2007-2016.

Gréficon.® 3
Tasa de participacion de la poblacion de 15 y méas afios de edad en la republica
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML) Ultimos 10 afios: 2007-2016 (Variacién porcentual anual)

64.6 649 647
64.3

621 . .ceopmn
2.1 61.8 61.8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaborado por Asesoria Econdmica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2007-2016
Nota: En el afio 2010 no se realizé la Encuesta de Mercado Laboral (EML), por tanto se considera la encuesta de agosto 2009.

Una de las posibles causas de la mejoria de este indicador en los ultimos 10 afios, esta relacionado
con el aumento del numero de mujeres en la poblacién econdmicamente activa. La grafica n.°3
muestra este aumento. Entre los afios 2007 y 2016, la tasa de participacion de la fuerza laboral
femenina aumenté del 45.2 por ciento al 51.5 por ciento.

Gréficon.® 3
Tasa de participacion de la fuerza laboral femenina de 15 y mas afios de edad en la republica
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML) Afios: 2007-2016 (Variacién porcentual anual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econédmica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2007-2016



Nota: En el afio 2010 no se realiz6 la Encuesta de Mercado Laboral (EML), por tanto se considera la encuesta de agosto 2009.

El siguiente gréafico presenta las tasas medias de ocupacion en América Latina correspondientes al

afio 2014. Paises seleccionados.

Gréficon.° 4
América Latina y el Caribe: tasas medias de ocupacion afio 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econdmica con base en datos de la CEPAL, paises seleccionados

La tasa de ocupaciéon o razon de empleo a poblacion

Este indicador del mercado laboral se refiere al nimero de personas en edad de trabajar que tiene
un empleo. Es un indicador tanto de la disponibilidad de empleos como del grado de correspondencia
entre las habilidades de la gente y los empleos. En términos econdmicos, la razén de empleos a
poblacién, es el porcentaje de gente en edad de trabajar que tiene un empleo.

Segun la encuesta de hogares realizada por la Contraloria General de la Republica, en el mes de
marzo del afio 2016, en Panama, 1, 761,248 personas declararon estar ocupadas, en tanto que la
fuerza laboral total, es decir, la poblacion de 15 y mas afios de edad, ascendia a 2, 883,573. Al
realizar la operacion correspondiente, encontramos que la tasa de ocupacion es de 61.1; hace diez
afios, en el 2007, fue de 62.1



3. Contribucidon de la industria manufacturera en el empleo

Histéricamente, el sector industrial manufacturero ha representado una importante fuente de empleo
en nuestro pais, a pesar del entorno desfavorable en el que se desarrolla, y la desaparicion de
muchas de nuestras industrias en las Ultimas décadas; las cifras presentadas por la Contraloria
General de la Republica en el mes de marzo de este afio, indican que el sector aun sigue siendo
representativo en la generacion del empleo en nuestra economia.
Es importante para el andlisis de la participacion de la industria manufacturera en el empleo, entender
que en Panama la poblacién en edad de trabajar es el nimero total de personas mayores de 15
afios. Se excluyen de este grupo a las personas que estan en la carcel, hospitales o en alguna forma
de cuidado institucional. Una vez definida esta poblacién, la misma se divide en dos grupos:

e La poblacion econdmicamente activa (PEA)

e La poblacion no econdmicamente activa (NEA)
En ese sentido, la fuerza laboral o poblaciéon econémicamente (PEA), es la suma de los empleados
y desempleados.
Igualmente, la gente en la poblacién en edad de trabajar que no esta ni empleada ni desempleada
se clasifica como poblacion no econémicamente activa (NEA).
Partiendo de estas consideraciones previas, los datos de la encuesta de hogares correspondiente al
mes de marzo del afio 2016, nos dicen que en Panama la poblacién total en edad de trabajar fue de
2.8 millones, (2, 883,573). De esta cantidad, un poco méas de un millén (1, 017,471), no pertenecia a
la fuerza laboral, la mayoria se dedicaban a tiempo completo a la escuela, labores del hogar o que
habian decidido retirarse del mercado laboral. Los restantes 1, 866,102 formaban la fuerza laboral
de Panama. De estos, 1, 761,248 estaban empleados y 104,854 estaban desempleados.
El siguiente grafico presenta de forma resumida esta informacién para los afios 2015-2016:

Gréficon.° 5
Poblacién de 15 y mas afios de edad en la republica por condicién en la actividad econdmica
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML)
Afios: 2015-2016
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M Marzo 2015 1,829,290 1,734,772 94,518 990,431
m Marzo 2016 1,866,102 1,761,248 104,854 1,017,471

Fuente: Elaborado por Asesoria Econdmica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo 2015-2016



De acuerdo con la Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML) 2016, la industria manufacturera
representaba el 7.0 por ciento de este total de mano de obra ocupada en Panama, es decir, 122,574
personas que dependen de la industria manufacturera.
El siguiente cuadro presenta la contribucién porcentual de la industria manufacturera al empleo total
en Panama correspondiente a los afios 2015-2016.

Cuadro n.° 2

Poblacién de 15 y mas afios de edad ocupada en larepublica,

segun categoria en la actividad econémica
Encuesta de Mercado Laboral marzo (EML)
Marzo 2015-2016

Poblacion de 15 y mas afios de edad ocupada (1)
Categoria en la actividad econémica Marzo de 2015 Marzo de 2016
Numero | Porcentaje[ Namero Porcentaje

Poblaciéon Ocupada Total 1,734,772 100.0 1,761,248 100.0
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y 321,102 185 337,059 19.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pescay actividades de servicio 266,100 15.3 251,231 14.3
Construccion 184,273 10.6 182,250 10.3
Transporte, almacenamiento y correo 127,937 7.4 135,912 7.7
Industrias manufactureras 128,706 7.4 122,574 7.0
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 112,155 6.5 118,352 6.7
Hoteles y restaurantes 90,944 5.2 94,060 5.3
Ensefianza 96,307 5.6 93,939 53
Servicios sociales y relacionados con la salud humana 70,281 4.1 78,612 45
Actividades de los hogares en calidad de empleadores, actividades indife| 74,518 4.3 71,198 4.0
Actividades administrativas y servicios de apoyo 53,286 3.1 55,770 3.2
Otras actividades de servicio 55,198 3.2 55,353 3.1
Actividades financieras y de seguros 38,567 2.2 44,019 25
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 41,240 24 43,036 24
Informacién y comunicacion 20,614 1.2 24,753 14
Artes, entretenimiento y creatividad 18,962 11 18,277 1.0
Actividades inmobiliarias 13,150 0.8 16,628 0.9
Suministro de agua; alcantarillado, gestién de desechos y actividades de g 10,213 0.6 9,520 0.5
Explotacion de minas y canteras 3,347 0.2 4911 0.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 7,561 0.4 3,714 0.2
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales y actividades n 311 0.0 80 0.0

Fuente: Elaborado por Asesoria Econdmica con base en datos del INEC, encuesta de hogares, marzo de 2015-2016

Es importante mencionar que durante el Ultimo afio, la poblacién ocupada dentro de la industria
manufacturera ha pasado de 128,706 a 122,574, es decir una disminucién de mas de seis mil

personas.
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Cuadro 441-10. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD OCUPADA EN LA REPUBLICA, SEGUN AREA,
PROVINCIA, COMARCA INDIGENA Y CATEGORIA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA: ENCUESTA
DE MERCADO LABORAL, MARZO DE 2015-16

Poblacion de 15 y mas afios de edad ocupada

Area, provincia, comarca indigena y categoria en la actividad

Marzo de 2015

Marzo de 2016

econdémica

Numero | Porcentaje| Numero [Porcentaje

TOTAL e 1,734,772 100.0] 1,761,248 100.0

SECLOr PriMario. ... ..cvuiiiiiiiie e 266,100 15.3 251,231 14.3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pescay

actividades de SEniCiOS CONEXAS..........cceuveveeneeneineannnnnns 266,100 15.3 251,231 14.3

SECtOr SECUNAIO. ... ..uivniiiiiiiieie e 334,100 19.3 322,969 18.3

Explotacién de minas y Canteras..............ccocoeevueeneeneennnnn... 3,347 0.2 4,911 0.3

Suministro de electricidad, gas, vapory aire
ACONAICIONAAO. .....vueiiiie e
Suministro de agua; alcantarillado, gestion de desechos y
actividades de saneamiento............cc.oveviiiineiiiinneiiiinnnens
CONSEIUCCION. ...euiiici e e e e e

SECLOr TEICIANO. ... vviiiiee e,

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de
vehiculos de motor y motocicletas............cccoeeveviieiiiinne.
Transporte, almacenamiento Yy COITEO............ceevvvevivunneeeennd
Hoteles y restaurantes...........coevevvviiieiiiinieiineece e
Informacion y comunicacion...............ceevveeiiiiiiiiinieeeeiiieennn
Actividades financieras y de Seguros..............cccevvvvvinnneeed
Actividades inmobilianias.............cooveviiiiiiiii
Actividades profesionales, cientificas y técnicas.................
Actividades administrativas y senicios de apoyo.................
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria...............ceuvveiiieeiieiiiinnnn.
ENSERAANZA...... oo
Senvcios sociales y relacionados con la salud humana.......
Artes, entretenimiento y creatividad................c.ocooiiiiiinns
Otras actividades de SENICIO...........oeeeuureiiiiiieiiiiieeeii e
Actividades de los hogares en calidad de empleadores,
actividades indiferenciadas de produccién de bienes
y senicios de los hogares para uso propio.....................
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales y
actividades no declaradas............cccooeevuiiiiiiiiieiiiiieeis

7,561

10,213
184,273

1,134,572

321,102
127,937
90,944
20,614
38,567
13,150
41,240
53,286

112,155
96,307
70,281
18,962
55,198

74,518

311

0.4

0.6
10.6

65.4

18.5
7.4
5.2
12
2.2
0.8
2.4
3.1

6.5
5.6
4.1
11
3.2

4.3

0.0

3,714

9,520
182,250

1,187,048

337,059
135,912
94,060
24,753
44,019
16,628
43,036
55,770

118,352
93,939
78,612
18,277
55,353

71,198

80

0.2

0.5
10.3

67.4

19.1
7.7
5.3
1.4
2.5
0.9
2.4
3.2

6.7
5.3
4.5
1.0
3.1

4.0

0.0

(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye los residentes permanentes en viviendas

colectivas.

(2) La Provincia de Panama Oeste, fue creada mediante Ley No. 119 de 30 de diciembre de 2013.

- Cantidad nula o cero
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Cuadro 2. VARIACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL, A PRECIOS DE
COMPRADOR EN LA REPUBLICA, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, EN MEDIDAS
ENCADENADAS DE VOLUMEN, CON ANO DE REFERENCIA 2007:

PRIMER TRIMESTRE ANOS 2014-13 A 2016-15

Serie preliminar

Categoria Variacién porcentual del producto
f:k? Descripcion interno bruto trimestral
actividad
econémica 2014-13 2015-14 2016-15
Produccion de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.............ccccoeceeeeenen. 0.4 -0.3 -0.3
B PESCA....ciiiiiii i 27.4 0.3 -11.2
C Explotacion de minas y Canteras..........ccceeeeeeveeesieeiveeseeeeneeenns 24.1 8.7 10.0
D Industrias manufaCtureras...........ccoceieienerieenesese e 0.9 -1.3 -1.9
E Suministro de electricidad, gas y agua..........cccceeeeverienienennns -1.7 15.8 15.9
F CONSTIIUCCION. ...ttt 11.3 8.7 10.0
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domMeEStCOS.......cccuveveerireereesiveeneesieeens -3.4 8.1 2.0
H HoteleS Y reStaurantes..........ccovvieeiiereerieeeeie e 3.2 4.8 21
| Transporte, almacenamiento y COMUNICACIONES.............cccueennnd 9.8 4.0 -1.0
J Intermediacion finanCiera.............ccoovvieeniriese e 2.4 14.7 4.6
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 7.4 6.0 4.1
M Ensefianza privada...........ccccocveviiiiiiiiiiiecee 5.3 9.4 5.0
N Actividades de servicios sociales y de salud privada................ 6.2 6.5 7.6
(0] Otras actividades comunitarias, sociales
Y PErsonales de SEIVICIOS ......cccevveiiueerieesieesiesiee e eseeesene s 11.5 5.4 -0.5
Menos: Servicios de Intermediacién Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI), asignados
al CONSUMO INtEINO.....ccuvieiieeiieiie e 1.7 7.3 5.3
Produccioén para uso final propio
F CONSIIUCCION. .....cvieuieeieeie sttt sae e nreenes 11.3 8.7 10.0
K Actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 9.4 3.0 3.7
P Hogares privados con servicios domeésticos............ccceeeveerneenne 10.1 3.6 0.6
Otra Produccion de no mercado (P.13).......ccccooeveenieneeninnnns 3.6 6.3 8.2
Valor Agregado Bruto en valores basicos...................... 4.1 6.7 4.2
Mas: Impuestos a los productos netos de subvenciones........ 21.8 -7.6 14.9
PRODUCTO INTERNO BRUTO
APRECIOS DE COMPRADOR................| 43 6.2 4.6
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Cuadro 3. COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL, A PRECIOS

DE COMPRADOR EN LA REPUBLICA, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

EN MEDIDAS ENCADENADAS DE VOLUMEN, CON ANO DE REFERENCIA 2007:

PRIMER TRIMESTRE 2014-16

Serie preliminar

Categoria Composicién porcentual del producto
fj? Descripcion interno bruto trimestral
actividad
econdémica 2014 2015 2016
Produccion de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura.............ccccceeeeeenene 23 21 20
B PESCA. ...ttt 0.5 0.4 0.4
C Explotacion de minas y Canteras.........ccocveveeeveeesersieesvesseennns 1.9 19 2.0
D Industrias ManUfaCIUreras...........ccoceieeieieeiiese e 6.0 5.6 5.3
E Suministro de electricidad, gas y agua...........ccccecveriiienineenens 3.2 35 3.9
F CONSTIIUCCION. ...ttt 154 15.8 16.6
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domMeéStiCOS.........ccceeeeeiveeveeiireeseesineens 16.3 16.6 16.2
H Hoteles y restaurantes...........ccoviveiineerenieneseee e 3.0 3.0 2.9
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones....................... 15.7 15.4 14.5
J Intermediacion fiNANCIEra..........coevivrereeeeesere e 7.3 7.9 7.9
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 8.1 8.1 8.1
M Ensefianza privada..........ccccueeeeereesee i 1.0 1.0 1.0
N Actividades de servicios sociales y de salud privada................ 12 1.2 13
(0] Otras actividades comunitarias, sociales
Y PErsonales de SEIVICIOS ......cccvveriueerveiiieeseeeieeseeeseeesnee s 2.3 2.3 2.2
Menos: Servicios de Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI), asignados
al CONSUMO INLEINO......eiuiiiiiieieieeercee e 2.2 2.2 2.2
Produccioén para uso final propio
F CONSIIUCCION. .....evieieeieeie sttt e nreanes 1.2 13 1.3
K Actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 6.3 6.1 6.0
P Hogares privados con servicios domeésticos............cccceeeveernenns 0.5 0.5 0.5
Otra Produccion de no Mercado (P.13)......ccvviviiiiininninnne. 6.5 6.5 6.8
Valor Agregado Bruto en valores basicos.............c........ 95.6 96.0 95.7
Mas: Impuestos a los productos netos de subvenciones........ 4.7 4.1 4.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO
APRECIOS DE COMPRADOR...........| 100.0 100.0 100.0
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LEY 34
De 5 de junio de 2008

De Responsabilidad Social Fiscal
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones Generales
Capitulo IV
Programacion Financiera Plurianual
Articulo 16. Plan estratégico de Gobierno. Al inicio de cada administracion, dentro de los seis primeros meses de instalada,
el Organo Ejecutivo adoptara un plan estratégico de Gobierno, enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen
de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y su propio compromiso electoral, el cual debe incluir una estrategia
econdmica y social, la programacion financiera a cinco afios y un plan de inversiones publicas indicativo a cinco afios,
que estableceran criterios para la canalizacion del gasto publico hacia sectores, programas y proyectos prioritarios a nivel
nacional.
El plan estratégico deberd estar respaldado con medidas y metas cuantitativas acordes con los principios de esta Ley, y
deber& contener medidas especificas que se adoptaran en la administracidn tributaria, los gastos corrientes y de capital,
el nivel de ahorro corriente y el financiamiento, la proyeccion del servicio de deuda y el nivel de endeudamiento publico,
asi como la situacion de los pasivos contingentes y otros riesgos que podrian afectar la ejecucion presupuestaria. Los
ministerios sectoriales, bajo la coordinacion del Ministerio de Economia y Finanzas, serén los encargados de elaborar las
estrategias sectoriales.
El Ministro de Economia y Finanzas es el encargado de presentar al Consejo de Gabinete el plan estratégico de Gobierno,
el cual deberéa ser aprobado por este y adoptado y publicado en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo, para los fines
de transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad. Ademas, deberd desarrollarse una campafa de divulgacion de
este plan estratégico de Gobierno, que deberd incluir las instancias correspondientes que surjan en relacién con la
Concertacion Nacional.
Articulo 17. Modificaciones al plan estratégico de Gobierno. La programacion financiera y el Presupuesto de Inversiones
indicativo contenidos dentro del plan estratégico de Gobierno deberan ser revisados periédicamente y enmarcarse dentro
de los limites y pardmetros establecidos en la presente Ley. Las modificaciones deberan ser aprobadas y adoptadas por el
Consejo de Gabinete y publicadas en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo.

Articulo 18. Supuestos macroecondémicos y Marco Fiscal de Mediano plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas elaboraray publicara, durante el primer cuatrimestre de cada afio, las proyecciones
macroecondmicas incluyendo los supuestos en que se basan. Estas proyecciones cubrirén cinco afios.

Los supuestos incluiran, como minimo, lo siguiente:

1. Macroeconémicos:

a. La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, y de la inflacion anual, medida por el indice de precios al
consumidor.

No. 26056 Gaceta Oficial Digital, viernes 6 de junio de 2008 9

b. Las proyecciones de ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero.

c. EI monto de las inversiones publicas.

d. Los cambios esperados en el nivel de endeudamiento publico, incluyendo cualquier aval de entidades del Sector Publico
No Financiero, deuda flotante y una proyeccién del perfil de pago de la deuda de mediano y largo plazo.

2. Marco fiscal de mediano plazo:

a. Un informe de los resultados macroeconémicos y fiscales finales de la vigencia fiscal anterior y una comparacion de las
metas fiscales programadas con los resultados alcanzados y, en caso de incumplimiento de las metas previstas, una
explicacion detallada de la razén o las razones del incumplimiento y la magnitud del ajuste fiscal necesario para reanudar
el cumplimiento de las metas fiscales.

b. Un programa macroecondémico de mediano plazo que garantice la consistencia entre las variables fiscales y el
crecimiento objetivo de la economia.

c. Las metas anuales de gasto publico consistentes con los supuestos macroeconémicos y las metas de ahorro corriente a
que hace referencia el articulo 14 de la presente Ley.

d. La estimacidn del Balance Fiscal (déficit (-) o superavit (+)), y su financiamiento, que equivale al flujo de caja de
operaciones mas el flujo de caja de inversiones.
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e. Un analisis de la sostenibilidad de la deuda publica, consistente con lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley.
f. Una evaluacién de los principales riesgos fiscales y de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion
financiera.

Para la elaboracién del marco macroeconémico de mediano plazo, la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la RepUblica debera presentar el 1 de marzo de cada afio las estimaciones del Producto Interno Bruto corriente
y constante del afio anterior.

Articulo 19. Presupuestos de la Caja de Seguro Social y de la Autoridad del Canal de Panama. Para el calculo de las
cuentas fiscales del Sector Publico No Financiero no se consideraran las cuentas individuales del régimen voluntario de
cotizantes a la Caja de Seguro Social. Adicionalmente, las cuentas de la Autoridad del Canal de Panamé no forman parte
del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Anualmente, la Caja de Seguro Social publicara un estimado de su déficit actuarial tomando en consideracion dos métodos:
1. Las reservas necesarias para el pago de las jubilaciones de los ya jubilados.

2. Las reservas necesarias para el pago de las jubilaciones de toda la poblacion asegurada.

Articulo 20. Informe de cumplimiento de la presente Ley. Para efecto de rendicion de cuentas, el informe sobre el resultado
del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero y del Gobierno Central se presentara anualmente durante el mes de
marzo y formaré parte del informe de la Cuenta General del Tesoro Nacional correspondiente al afio fiscal finalizado al
31 de diciembre del afio previo.
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A mas tardar cuarenta y cinco dias calendario, luego de finalizado cada trimestre, el Ministerio de Economia y Finanzas
publicara un informe sobre el Balance Fiscal Consolidado del Sector Publico No Financiero y del Gobierno Central y su
relacion con las metas programadas para el afio, que serviran de indicativo del desempefio fiscal, incluyendo un informe
de las cuentas por pagar del Gobierno Central. La informacion necesaria para elaborar el informe debe ser remitida al
Ministerio de Economia y Finanzas, por las instituciones, a mas tardar veintiin dias calendario después del cierre de cada
mes.

El Banco Nacional de Panam4, la Caja de Ahorros, la Caja de Seguro Social o cualquier otra entidad publica que reciba
depositos o realice préstamos o inversiones (valores y cualquier otro instrumento financiero), asi como la Superintendencia
de Bancos deberan informar periddicamente al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el movimiento de cuentas del
Estado.

En caso de que existieran diferencias entre las metas plurianuales, los limites financieros programados y lo ejecutado, el
informe debera contener notas explicativas correspondientes, asi como las medidas correctivas a ser adoptadas.

Articulo 21. Seguimiento y evaluacién. El seguimiento y la evaluacion del Presupuesto y de las finanzas publicas se
enmarcaran en la proyeccion de resultados sectoriales macroecondémicos, conteniendo indicadores que permitan evaluar
su cumplimiento al final de la vigencia fiscal y la planificacién del presupuesto de la siguiente gestion fiscal.

El Ministerio de Economia y Finanzas debera realizar una evaluacion ex post de los presupuestos ejecutados, y disefiar
normas, procesos y metodologias especificas de evaluacion que contengan indicadores cuantitativos y cualitativos.
Articulo 22. Deuda publica. Cualquier gestién informal o exploratoria de parte de las instituciones publicas para iniciar
conversaciones sobre programas que impliquen operaciones de crédito publico requerira la coordinacion y la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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