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1. Situacién de la industria manufacturera al primer trimestre del afio 2016.

Al cierre del primer trimestre del afio 2016, la industria manufacturera
Panamefia, aun no logra salir de la contraccién econémica que atraviesa desde
cuarto trimestre del afio 2014, las estadisticas economicas presentadas por la
Contraloria General de la Republica, la tercera semana de junio, siguen

reflejando nimeros negativos en el valor agregado de la industria.

Para el primer trimestre de este afio, el crecimiento econémico del sector se

contrajo en 1.9 por ciento, comparada con igual periodo del afio anterior.

A continuacion, el grafico que muestra el comportamiento y tendencia de la
industria manufactura durante el periodo comprendido entre los afios 2012 al
2016, primer trimestre.
Graficon.° 1
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT) de la Industria Manufacturera
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC

Entre las actividades mayormente afectadas en el primer trimestre del afio estan:
fabricacion de cemento, cal y yeso y produccién de concreto premezclado, que
caen en 10.4 y 32.8 por ciento respectivamente; e igualmente la menor
fabricacion de azucar en 3.8 por ciento, elaboracion de bebidas malteadas y
maltas 9.5 por ciento, y elaboracion de bebidas no alcohdlicas; embotellado de

aguas minerales en 1.1 por ciento, entre otras.



Variacion porcentual del (PIBT) Producto Interno Bruto Trimestral de la industria

manufacturera para los ainos 2014 al 2015 y primer trimestre del afio 2016:

Gréficon.° 2
Variacion porcentual del Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT) de la Industria Manufacturera
Afos: 2014 al 2015 y primer trimestre del afio 2016
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El siguiente grafico presenta la participacion porcentual y tendencia de la

industria manufacturera dentro del PIBT, correspondiente a los afios 2014-2016

Gréficon.° 3
Participacion porcentual de la Industria manufacturera en el (PIBT) producto interno bruto trimestral,
en medidas encadenadas de volumen, con afio de referencia 2007:
Primer trimestre 2014-16
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC



La industria manufacturera sigue siendo afectada por la situacion econdémica de
coyuntura, la débil demanda interna, y se suman también factores externos
relacionados con la competitividad en los mercados internacionales. Lo cierto es
que el sector continua contrayéndose ante la falta de un camino claro a seguir, la
necesidad inmediata de una politica industrial, consensuada, que recoja las
aspiraciones de la industria panamefia y les y permita sumar esfuerzos para revertir

el deterioro del sector.

2. Avance de los principales indicadores macroeconémicos de la economia
panamefia al primer trimestre del afio 2016

2.1. Producto Interno Bruto (PIB):
Al culminar el primer trimestre del afio 2016, la economia panamefia sigue
mostrando ndameros positivos, el Producto Interno Trimestral (PIBT) crecié a una
tasa de 4.6%, pero un menor dinamismo en su crecimiento, cuando comparamos
con el mismo periodo del afio anterior el cual fue de 6.2%. EIl PIBT valorado a precios
del 2007 (en medidas encadenadas de volumen), registr6 un valor nominal de
B/.8,982.8 millones para el trimestre estimado, que corresponde a un aumento de
B/.393.4.
De acuerdo a cifras de la Contraloria General de la Republica las actividades que
presentaron buen crecimiento fueron la intermediacion financiera (4.6%), la industria
de la construccion (10.0%), el suministro de energia eléctrica, gas y agua (15.9%),
se destaca en este grupo la generacion térmica con un crecimiento de 21.0%;
explotacion de minas y canteras (10.0%), actividades inmobiliarias y de servicios a
empresas (3.9 %), la salud privada y los servicios gubernamentales (7.6%) y (8.2%)
respectivamente.
Las actividades que tuvieron una contraccion economica para el primer trimestre del
afno 2016 fueron:

» Industrias manufactureras: - 1.9%

» Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura: - 0.3%

» Pesca: - 11.2%

» Logistica (Transporte, almacenamiento y comunicaciones -1.0 %)



Exportaciones de bienes:
> Café -11.2%
» Banano -4.7%
> Pifia -38.9
» Melones -19.7%

Se suma a este grupo también la Zona Libre de Col6n con un comportamiento

negativo de las reexportaciones.

Evolucion del Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT) afios: 2014-13 a 2016-2015:

Gréficon.° 4
Crecimiento economico del (PIBT) Producto Interno Bruto Trimestral
primer trimestre afios 2014-13 a 2016-15
(Variacion porcentual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC.

A continuacién se presenta la tendencia de algunas actividades econdmicas

importantes de la economia panamefia para el primer trimestre 2014-13 a 2016-15



Graficon.° 5
Sector Agropecuario (Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura)
primer trimestre afios 2014-13 a 2016-15
Crecimiento economico (Variacion porcentual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC.

El sector agropecuario decrecié en 0.3 por ciento debido al comportamiento de
algunas actividades como: La disminucién en la superficie sembrada de cafa de
azucar, 6.0 % y la menor produccion de rubro tradicionales como el café, banano,
pifia y meldén que mostraron decrecimiento en los kilos exportados de 4.7, 389 y

19.7 por ciento respectivamente.

Gréficon.® 6
Sector pesquero primer trimestre afios 2014-13 a 2016-15
Crecimiento econémico (Variacion porcentual)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC.

El sector pesquero fue afectado por la disminucion de sus exportaciones de pescado

de uso en la industria manufacturera.



Gréficon.° 7
Sector logistico (Transporte, almacenamiento y comunicaciones) primer trimestre afios
2014-13 a 2016-15 Crecimiento econoémico (Variacion porcentual)
||
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC.

La contraccion del sector logistico es atribuida principalmente al descenso en la
demanda real, especificamente relacionada con las actividades portuarias, el
transporte aéreo de pasajeros, transporte de carga y las telecomunicaciones.
2.2. Nivel general de precios IPC (Inflacion):
El nivel general de precios, medido a través del indice de Precios al Consumidor
(IPC), presentd una variacion acumulada al mes de marzo del afio 2016 de 0.5%
nacional urbano.
El siguiente grafico presenta el nivel de inflacion acumulada en Panama para los
meses de enero a marzo del afio 2016.

Grafico n.° 8

Inflacion indice de precios al consumidor nacional urbano (Variacién porcentual acumulada)
enero-marzo de 2016
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC.



2.3. El mercado laboral y el nivel de desempleo

De acuerdo con el ultimo informe de la Contraloria General de la Republica, emitido
en agosto del afio 2015, el desempleo total, al mes de agosto del afio 2015 fue de
5.1% un incremento de 0.3 puntos porcentuales con respecto al mes de agosto del
afio 2014.

El siguiente gréafico presenta el indice de desempleo total en la republica de
Panama para los afios 2009-2015:
Grafico n.° 8

indice de desempleo total en la Republica de Panama
para los afios 2009-2015
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Fuente:

Elaborado por Asesoria Econémica con base en datos del INEC

3. Comercio exterior

El valor de las exportaciones de bienes, excluyendo las zonas francas, durante el
primer trimestre del afio 2016 totalizaron B/ 144.7 millones, mostrando una
disminucién de B/ 23.5 millones, es decir, 14.3 % menos con respecto al mismo
periodo del afio 2015. Las importaciones para este mismo periodo sumaron un poco
mas de 2,600 millones de ddlares.

Las exportaciones totales al final del afio 2015 sumaron 695.7 millones de ddlares;
mientras que las importaciones para este mismo afio superaron los 12 mil millones

de délares.



El siguiente grafico presenta las exportaciones e importaciones de bienes

correspondientes al primer trimestre para los afios 2012-2016

Gréaficon.° 9
Exportaciones e Importaciones primer trimestre
(Ultimos cinco afios) 2012-2016
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m IMPORTACIONES | 2,877,008,69 | 3,108,099,44 | 3,169,456,71 | 2,971,610,62 | 2,622,610,77
mEXPORTACIONES| 186,330,117 | 197,732,564 | 190,999,236 | 168,364,425 | 144,765,217

Es importante resaltar que las exportaciones de productos agricolas siguen
disminuyendo su participacion en el mercado internacional. Para el primer trimestre
del afio 2016 las exportaciones de café se redujeron 11.2%, banano, pifia y
melones, que mostraron decrecimiento en los kilos exportados de 4.7%, 38.9% y
19.7% respectivamente.

La actividad pesquera también impact6 de forma negativa la balanza comercial de
bienes, atribuido principalmente por una caida en la exportacion de pescado fresco

o refrigerado y congelado de uso en la industria manufacturera en 11.2%

El siguiente grafico muestra la evolucion y tendencia de las exportaciones de bienes

durante el periodo comprendido entre los afios 2005-2015:



Graficon. ° 10
Exportaciones e Importaciones de bienes
Afos: 2005- 2015
(En millones de balboas)
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Fuente: Elaborado por Asesoria Econdmica con base en datos del INEC.
* Excluye zonas francas
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Cuadro 2. VARIACION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL, A PRECIOS DE
COMPRADOR EN LA REPUBLICA, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, EN MEDIDAS
ENCADENADAS DE VOLUMEN, CON ANO DE REFERENCIA 2007:

PRIMER TRIMESTRE ANOS 2014-13 A 2016-15

Serie preliminar

Categoria Variacién porcentual del producto
f:k? Descripcion interno bruto trimestral
actividad
econémica 2014-13 2015-14 2016-15
Produccion de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.............ccccoeceeeeenen. 0.4 -0.3 -0.3
B PESCA....ciiiiiii i 27.4 0.3 -11.2
C Explotacion de minas y Canteras..........ccceeeeeeveeesieeiveeseeeeneeenns 24.1 8.7 10.0
D Industrias manufaCtureras...........ccoceieienerieenesese e 0.9 -1.3 -1.9
E Suministro de electricidad, gas y agua..........cccceeeeverienienennns -1.7 15.8 15.9
F CONSTIIUCCION. ...ttt 11.3 8.7 10.0
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domMeEStCOS.......cccuveveerireereesiveeneesieeens -3.4 8.1 2.0
H HoteleS Y reStaurantes..........ccovvieeiiereerieeeeie e 3.2 4.8 21
| Transporte, almacenamiento y COMUNICACIONES.............cccueennnd 9.8 4.0 -1.0
J Intermediacion finanCiera.............ccoovvieeniriese e 2.4 14.7 4.6
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 7.4 6.0 4.1
M Ensefianza privada...........ccccocveviiiiiiiiiiiecee 5.3 9.4 5.0
N Actividades de servicios sociales y de salud privada................ 6.2 6.5 7.6
(0] Otras actividades comunitarias, sociales
Y PErsonales de SEIVICIOS ......cccevveiiueerieesieesiesiee e eseeesene s 11.5 5.4 -0.5
Menos: Servicios de Intermediacién Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI), asignados
al CONSUMO INtEINO.....ccuvieiieeiieiie e 1.7 7.3 5.3
Produccioén para uso final propio
F CONSIIUCCION. .....cvieuieeieeie sttt sae e nreenes 11.3 8.7 10.0
K Actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 9.4 3.0 3.7
P Hogares privados con servicios domeésticos............ccceeeveerneenne 10.1 3.6 0.6
Otra Produccion de no mercado (P.13).......ccccooeveenieneeninnnns 3.6 6.3 8.2
Valor Agregado Bruto en valores basicos...................... 4.1 6.7 4.2
Mas: Impuestos a los productos netos de subvenciones........ 21.8 -7.6 14.9
PRODUCTO INTERNO BRUTO
APRECIOS DE COMPRADOR................| 43 6.2 4.6
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Cuadro 3. COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL, A PRECIOS

DE COMPRADOR EN LA REPUBLICA, SEGUN CATEGORIA DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

EN MEDIDAS ENCADENADAS DE VOLUMEN, CON ANO DE REFERENCIA 2007:

PRIMER TRIMESTRE 2014-16

Serie preliminar

Categoria Composicién porcentual del producto
fj? Descripcion interno bruto trimestral
actividad
econdémica 2014 2015 2016
Produccion de mercado
A Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura.............ccccceeeeeenene 23 21 20
B PESCA. ...ttt 0.5 0.4 0.4
C Explotacion de minas y Canteras.........ccocveveeeveeesersieesvesseennns 1.9 19 2.0
D Industrias ManUfaCIUreras...........ccoceieeieieeiiese e 6.0 5.6 5.3
E Suministro de electricidad, gas y agua...........ccccecveriiienineenens 3.2 35 3.9
F CONSTIIUCCION. ...ttt 154 15.8 16.6
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domMeéStiCOS.........ccceeeeeiveeveeiireeseesineens 16.3 16.6 16.2
H Hoteles y restaurantes...........ccoviveiineerenieneseee e 3.0 3.0 2.9
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones....................... 15.7 15.4 14.5
J Intermediacion fiNANCIEra..........coevivrereeeeesere e 7.3 7.9 7.9
K Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 8.1 8.1 8.1
M Ensefianza privada..........ccccueeeeereesee i 1.0 1.0 1.0
N Actividades de servicios sociales y de salud privada................ 12 1.2 13
(0] Otras actividades comunitarias, sociales
Y PErsonales de SEIVICIOS ......cccvveriueerveiiieeseeeieeseeeseeesnee s 2.3 2.3 2.2
Menos: Servicios de Intermediacion Financiera
Medidos Indirectamente (SIFMI), asignados
al CONSUMO INLEINO......eiuiiiiiieieieeercee e 2.2 2.2 2.2
Produccioén para uso final propio
F CONSIIUCCION. .....evieieeieeie sttt e nreanes 1.2 13 1.3
K Actividades Inmobiliarias, empresariales y de alquiler............... 6.3 6.1 6.0
P Hogares privados con servicios domeésticos............cccceeeveernenns 0.5 0.5 0.5
Otra Produccion de no Mercado (P.13)......ccvviviiiiininninnne. 6.5 6.5 6.8
Valor Agregado Bruto en valores basicos.............c........ 95.6 96.0 95.7
Mas: Impuestos a los productos netos de subvenciones........ 4.7 4.1 4.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO
APRECIOS DE COMPRADOR...........| 100.0 100.0 100.0
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LEY 34
De 5 de junio de 2008

De Responsabilidad Social Fiscal
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones Generales
Capitulo IV
Programacion Financiera Plurianual
Articulo 16. Plan estratégico de Gobierno. Al inicio de cada administracion, dentro de los seis primeros meses de instalada,
el Organo Ejecutivo adoptara un plan estratégico de Gobierno, enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen
de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y su propio compromiso electoral, el cual debe incluir una estrategia
econdmica y social, la programacion financiera a cinco afios y un plan de inversiones publicas indicativo a cinco afios,
que estableceran criterios para la canalizacion del gasto pablico hacia sectores, programas y proyectos prioritarios a nivel
nacional.
El plan estratégico deberd estar respaldado con medidas y metas cuantitativas acordes con los principios de esta Ley, y
deber& contener medidas especificas que se adoptaran en la administracion tributaria, los gastos corrientes y de capital,
el nivel de ahorro corriente y el financiamiento, la proyeccion del servicio de deuda y el nivel de endeudamiento publico,
asi como la situacion de los pasivos contingentes y otros riesgos que podrian afectar la ejecucion presupuestaria. Los
ministerios sectoriales, bajo la coordinacion del Ministerio de Economia y Finanzas, seran los encargados de elaborar las
estrategias sectoriales.
El Ministro de Economia y Finanzas es el encargado de presentar al Consejo de Gabinete el plan estratégico de Gobierno,
el cual debera ser aprobado por este y adoptado y publicado en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo, para los fines
de transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad. Ademas, deberd desarrollarse una campafia de divulgacion de
este plan estratégico de Gobierno, que deberd incluir las instancias correspondientes que surjan en relacion con la
Concertacion Nacional.
Articulo 17. Modificaciones al plan estratégico de Gobierno. La programacion financiera y el Presupuesto de Inversiones
indicativo contenidos dentro del plan estratégico de Gobierno deberan ser revisados periédicamente y enmarcarse dentro
de los limites y parametros establecidos en la presente Ley. Las modificaciones deberan ser aprobadas y adoptadas por el
Consejo de Gabinete y publicadas en la Gaceta Oficial por el Organo Ejecutivo.

Articulo 18. Supuestos macroecondémicos y Marco Fiscal de Mediano plazo.

El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara y publicarg, durante el primer cuatrimestre de cada afio, las proyecciones
macroecondmicas incluyendo los supuestos en que se basan. Estas proyecciones cubrirén cinco afios.

Los supuestos incluiran, como minimo, lo siguiente:

1. Macroeconémicos:

a. La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, y de la inflacion anual, medida por el indice de precios al
consumidor.

No. 26056 Gaceta Oficial Digital, viernes 6 de junio de 2008 9

b.Las proyecciones de ingresos y gastos del Sector Publico No Financiero.

c. El monto de las inversiones publicas.

d. Los cambios esperados en el nivel de endeudamiento publico, incluyendo cualquier aval de entidades del Sector Publico
No Financiero, deuda flotante y una proyeccion del perfil de pago de la deuda de mediano y largo plazo.

2. Marco fiscal de mediano plazo:

a.Un informe de los resultados macroeconémicos y fiscales finales de la vigencia fiscal anterior y una comparacion de las
metas fiscales programadas con los resultados alcanzados y, en caso de incumplimiento de las metas previstas, una
explicacion detallada de la razén o las razones del incumplimiento y la magnitud del ajuste fiscal necesario para reanudar
el cumplimiento de las metas fiscales.

b. Un programa macroeconémico de mediano plazo que garantice la consistencia entre las variables fiscales y el
crecimiento objetivo de la economia.

c.Las metas anuales de gasto publico consistentes con los supuestos macroecondémicos y las metas de ahorro corriente a
que hace referencia el articulo 14 de la presente Ley.
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d. La estimacion del Balance Fiscal (déficit (-) o superavit (+)), y su financiamiento, que equivale al flujo de caja de
operaciones mas el flujo de caja de inversiones.

e. Un analisis de la sostenibilidad de la deuda publica, consistente con lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley.
f.Una evaluacién de los principales riesgos fiscales y de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situacion
financiera.

Para la elaboracién del marco macroeconémico de mediano plazo, la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la RepUblica debera presentar el 1 de marzo de cada afio las estimaciones del Producto Interno Bruto corriente
y constante del afio anterior.

Articulo 19. Presupuestos de la Caja de Seguro Social y de la Autoridad del Canal de Panama. Para el calculo de las
cuentas fiscales del Sector Publico No Financiero no se consideraran las cuentas individuales del régimen voluntario de
cotizantes a la Caja de Seguro Social. Adicionalmente, las cuentas de la Autoridad del Canal de Panama no forman parte
del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Anualmente, la Caja de Seguro Social publicara un estimado de su déficit actuarial tomando en consideracion dos métodos:
1. Las reservas necesarias para el pago de las jubilaciones de los ya jubilados.

2. Las reservas necesarias para el pago de las jubilaciones de toda la poblacion asegurada.

Articulo 20. Informe de cumplimiento de la presente Ley. Para efecto de rendicion de cuentas, el informe sobre el resultado
del Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero y del Gobierno Central se presentara anualmente durante el mes de
marzo y formaré parte del informe de la Cuenta General del Tesoro Nacional correspondiente al afio fiscal finalizado al
31 de diciembre del afio previo.

No. 26056 Gaceta Oficial Digital, viernes 6 de junio de 2008 10

A mas tardar cuarenta y cinco dias calendario, luego de finalizado cada trimestre, el Ministerio de Economia y Finanzas
publicara un informe sobre el Balance Fiscal Consolidado del Sector Publico No Financiero y del Gobierno Central y su
relacion con las metas programadas para el afio, que serviran de indicativo del desempefio fiscal, incluyendo un informe
de las cuentas por pagar del Gobierno Central. La informacion necesaria para elaborar el informe debe ser remitida al
Ministerio de Economia y Finanzas, por las instituciones, a mas tardar veintiin dias calendario después del cierre de cada
mes.

El Banco Nacional de Panam4, la Caja de Ahorros, la Caja de Seguro Social o cualquier otra entidad publica que reciba
depositos o realice préstamos o inversiones (valores y cualquier otro instrumento financiero), asi como la Superintendencia
de Bancos deberan informar periddicamente al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el movimiento de cuentas del
Estado.

En caso de que existieran diferencias entre las metas plurianuales, los limites financieros programados y lo ejecutado, el
informe deberda contener notas explicativas correspondientes, asi como las medidas correctivas a ser adoptadas.

Articulo 21. Seguimiento y evaluacién. El seguimiento y la evaluacion del Presupuesto y de las finanzas puablicas se
enmarcaran en la proyeccion de resultados sectoriales macroecondémicos, conteniendo indicadores que permitan evaluar
su cumplimiento al final de la vigencia fiscal y la planificacion del presupuesto de la siguiente gestion fiscal.

El Ministerio de Economia y Finanzas debera realizar una evaluacion ex post de los presupuestos ejecutados, y disefiar
normas, procesos y metodologias especificas de evaluacion que contengan indicadores cuantitativos y cualitativos.
Articulo 22. Deuda publica. Cualquier gestién informal o exploratoria de parte de las instituciones publicas para iniciar
conversaciones sobre programas que impliquen operaciones de crédito publico requerira la coordinacién y la autorizacion
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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